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NOTE CONCEPTUELLE POUR LE RENFORCEMENT DES
CAPACITES DES ASSOCIATIONS DU RNPH

l. Résumeé du projet

A Djibouti, le paysage associatif dans le domaine du handicap est organisé en réseau. Le Réseau
National des Personnes Handicapees (RNPH) crée en 2017 regroupe huit (08) associations et
une coopérative qui ceuvrent sur différentes thématiques (insertion des jeunes,
accompagnement des enfants ayant une déficience mentale...). Pour permettre au RNPH de
prendre part aux decisions politique qui ont un impact sur la vie des personnes handicapées,
I’ ANPH s’est lancée dans un processus de renforcement des capacités, afin que ces associations
disposent des compétences et des ressources nécessaires pour atteindre leurs missions

1. Contexte général

Djibouti est un pays situé en Afrique de I'est. Il est peuplé d'une population d'1 million (BM,
2019). Sur une superficie de 23 200 kilométres carres, le pays a des frontiéres terrestres avec
I'Ethiopie, la Somalie et I'Erythrée.

Avec un taux de pauvrete atteint a 33,3 %, Djibouti est classé dans la catégorie « développement
humain faible » et figure au 166e rang parmi 189 pays et territoires selon l'indice de
développement humain?.

La répartition des revenus est inégalitaire avec un coefficient de Gini de 0,42 et le taux de
chémage est affiché a 39,4 %. L'économie djiboutienne est tres largement dépendante du
secteur des services.

Avec un PIB de 2 milliards de dollars, I'économie djiboutienne repose sur un complexe
portuaire qui figure parmi les plus modernes du monde. Le commerce par le port de Djibouti
devrait connaitre un développement rapide, parallelement a I'expansion économique de
I'Ethiopie, principal voisin et partenaire commercial du pays.

La croissance du PIB réel était tablée sur une projection de 6 a 7% en 2020. Malgré les effets
de la pandémie, les perspectives économiques a moyen terme restent positives : la croissance
devrait s'établir en moyenne a 7,1 % en 2021 et 2022, & la faveur d'un rebond en Ethiopie qui
soutient l'activité de réexportation dans les zones franches et les exportations de services
(transport, logistique et télécommunication). Les projets d'infrastructure en cours devraient
également stimuler la croissance.

L'Agence Nationale des Personnes Handicapées (ANPH) a étée créee par la Loi
n°015/AN/18/8éme L en date du 26 juin 2018 et est rattachée a la Présidence de la République.
Elle a pour objectif principal de promouvoir la participation, I'intégration et I'égalité des chances
des personnes handicapées, dans tous les domaines de la vie sociale. Pour atteindre ces buts,
I'’Agence Nationale des Personnes Handicapées collabore avec les différents ministéres

L http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr _theme/country-notes/fr/DJl.pdf: Rapport sur le développement
humain 2020, La prochaine frontiere : le développement humain et I'Anthropocéne, Note d'information a
I'intention des pays concernant le Rapport sur le développement humain 2020, Djibouti
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concernés par la question du handicap et les établissements agréés, ou encore peut faire appel
a d'autres structures poursuivant des buts identiques.

Les missions de I'Agence Nationale des Personnes Handicapées cohérentes entre autres a :

e Accueillir, informer et orienter les personnes handicapées vers les organismes publics
en charge de la question du handicap,

e Coordonner et unifier des actions nationales multiformes et internationales,

e Sensibiliser au respect des droits fondamentaux des personnes handicapées et
promouvoir I'égalité des chances,

o Identifier et évaluer les besoins des personnes handicapées,

e Offrir de formations recommandées aux agents de I'Etat qui sont au contact des
personnes handicapées (agents de police routiére, police de commissariat d'enquétes,
sages-femmes, assistants sociaux, enseignants et autres)

Par ailleurs, I'Agence Nationale des Personnes Handicapées joue le réle d'interface entre les
différents départements ministériels en charge du handicap et des personnes a besoins spéciaux.
Enfin, la création de cette Agence renforce le respect d'un ensemble des droits fondamentaux
couvrant les principaux aspects de la vie des personnes handicapées afin de favoriser la
construction d'une société plus inclusive.

I11.  Justification du projet
Sous I’impulsion du Ministére des Affaires Sociales et des Solidarités, les associations dans le
domaine du handicap ont été regroupé sous le Réseau National des Personnes Handicapées en

2017, pour mutualiser leur effort et constituer un véritable contre poids social.

Le RNPH est, actuellement, constitué de huit de huit (08) et d’une coopérative qui sont situees
a Djibouti-ville. On y retrouve :

L’Association Djiboutiennes des Aveugles (ADA) : qui promeut les droits des personnes
aveugles et malvoyantes au sein de la société Djiboutienne.

e L’Association Vivre Plus Fort : qui ccuvre dans I’insertion socio-professionnelles des
personnes handicapées.

e L’Association Accident Vasculaire Cérébrale : qui méne des actions de Prévention sur
les accidents vasculaire cérébrale

e L’association Union Jeune Handicapé: qui intervient dans le domaine de
I’autonomisation des Jeunes et des Filles Handicapes.

e L’Association Deka : qui prend en charge et accompagne les enfants ayant une deficience
mentale ou souffrant du spectre de I’autisme.

e L’Association Blessés, Invalides de Mines Mutilés de Guerre : qui accompagne les
personnes amputées dans le domaine I’appareillage, réadaptation et réintégration sociale.



e L’Association Sourd &Malentendant : qui mene des activités de loisir et sportif pour les
personnes malentendantes et sourdes.

e L’Association Action Handicap : qui milite pour les droits des personnes handicapées ;

e La Coopérative Artisanale et Culturelle Pour les Personnes Handicapées : qui promeut
I’intégration des Personnes handicapées dans le domaine Artisanal et culturel.

Depuis sa création I’ANPH s’est lancée dans un processus de renforcement des capacités du
RNPH pour lui permettre d’influer sur les différentes politiques publiques ayant un impact dans
la vie des personnes handicapées et de constituer un contre poids social.

L’ANPH a, en premier lieu, procédé a une rénovation totale du siege du RNPH avec I’appui de
la Base Militaire Italienne, pour lui permettre de disposer d’un lieu de rencontre et de travail.
Ensuite, avec I’appui du Ministére du Budget, le si¢ge a été équiper en matériel informatique et
mobilier. Suite a ce renforcement, un certain nombre d’activité ont été organisé au siége du
RNPH, telle que les formations en informatique pour les personnes handicapées, les formations
sur la confection des produits artisanaux...etc.

Malgré les efforts de I’ANPH, il est a souligner que le RNPH demeure confrontée a plusieurs
contraintes. En effet, on constate une faible capacité institutionnelle et organisationnelle des
associations qui le compose, ainsi que des compétences techniques limitées, notamment au
niveau de 1’élaboration des projets et de leur suivi.

A cela s’ajoute, un faible degré de concertation entre les associations du RNPH et entre le
RNPH et les pouvoirs publics. Au niveau du fonctionnement, la question d’un leadership
efficace se pose a différents niveaux, faute de ’inexpérience des dirigeants. Il y a également un
manque de transparence dans la gestion des organisations, une faible circulation de
I’information et de capitalisation des expériences.

Ces faiblesses empéchent le RNPH de jouer pleinement le rdle de contre-pouvoir et le réle d’un
partenaire actif du développement. Elles jouent également sur sa crédibilité et sa visibilité.

IV.  Objectifs du projet
Le projet vise a renforcer les capacités des associations du RNPH et a développer les
compétences nécessaires pour rechercher des opportunités de financement, afin de mener a bien
leurs missions et de permettre au RNPH de prendre part aux décisions politiques.
Plus précisément, le projet vise a :

e Renforcer la gouvernance des associations du RNPH ;

e Développer les compétences des associations du RNPH, notamment en gestion de

projet, gestion budgétaire et planification des activités ;

e Accroitre leur visibilité et leur position dans la communauté.

V. Résultats du projet



Les résultats attendus de ce projet sont :

e Labonne gouvernance des associations du RNPH est renforceée ;

e Les compétences des associations du RNPH, notamment en gestion de projet, gestion
budgétaire et planification des activités sont développées ;

e Lavisibilité et la position du RNPH dans la communauté est accrue.

VI. Les activités a mener

> Composante 1 : Evaluation des capacités du RNPH

Cette premiere composante vise a identifier les forces et les faiblesses des associations du
RNPH et d’analyser leur cadre de gestion et d’organisation.

Sous-composante 1 : faire un diagnostic des capacités des associations du RNPH (cadre
légal/institutionnel...)

Effet 1 : I’effet escompté de la composante 1 est de faire ressortir les besoins en renforcement
des capacités.

» Composante 2 : renforcement des capacités institutionnelles et techniques des
associations du RNPH

Sous- composante 2.1 : Appui institutionnel a travers des appuis en matiére d’équipement, de
logistique, de ressources humaines et financieres, sans lesquelles les associations ne pourrait
remplir efficacement leur role.

Sous-composante 2.2 : Formation des leaders des associations du RNPH dans les divers
domaines de gestion de projet, de gouvernance et développement, y compris le TIC.

Aussi, la formation par les pairs dans le but de permettre aux leaders des associations du RNPH
de rencontrer et d’échanger avec d’autres leaders expérimentés dans le tissu associatif.

Sous-composante 2.3 : Renforcement du dialogue, la concertation et la circulation de
I’information :

- Entre les associations du RNPH pour une meilleure transparence et fonctionnement du
RNPH ;

- Avec ’ANPH par la création d’'un comité pour se concerter sur les actions a
entreprendre dans le domaine du handicap ;

- Avec le gouvernement par la création des espaces de dialogues pour prendre pleinement
part aux differentes décisions politiques.

Effet 2 : il est attendu a travers le renforcement des capacités que le RNPH puisse se saisir des
opportunites de financement existante et d’influer sur les différentes politiques publiques.

> Composante 3 : Amélioration de la visibilité des associations du RNPH

Sous-composante 3.1 : Appui pour les associations du RNPH afin de se créer une visibilite sur
les réseaux sociaux (fb, twitter...) et autres canaux de communications ;




Sous-composante 3.2 : développer des supports de communication (flyer, roll up, ...) pour les

associations du RNPH.

Effet 3

: effet escompté de cette composante une amélioration de 1’image et de la visibilité du

RNPH dans le paysage associatif.

VII.

Controle et évaluation

Le mécanisme de suivi et d'évaluation est établi comme suit :

Vil

Contréle des dépenses : l'objectif est de contrbler les dépenses par rapport aux
prévisions sur une base mensuelle, afin de s'assurer que les ressources sont disponibles
et que les décaissements sont effectués a temps. L'outil de base de la maitrise des
dépenses est le Plan Prévisionnel de Consommation des Crédits (PCC), accompagné
d'un tableau de suivi. Ce contréle reléve de la responsabilité du responsable financier
de la Facilité

Suivi de I'exécution financiére du projet :il s'agit de s'assurer que les ressources sont
correctement utilisées pour les activités du projet, que des ressources ont été mises a
disposition des activités au sein du projet et que ces ressources ont effectivement été
utilisées pour mener a bien les activités auxquelles elles étaient destinées. Le
coordinateur du projet qui est responsable du suivi de I'exécution financiére du projet
dans le plan d'action opérationnel. Il doit donc produire un rapport trimestriel sur
I'exécution financiere du plan d'action.

Suivi de la réalisation technique du projet : I'objectif est de s'assurer que les activités
du projet sont correctement mises en ceuvre, que (i) les activités a réaliser sont
effectivement réalisées, (ii) les résultats attendus de ces activités sont atteints et (iii) le
niveau de mise en ceuvre des activités en cours progresse comme prévu. Chaque
responsable est principalement responsable du suivi de la mise en ceuvre technique des
activités sous sa responsabilité. Le coordinateur du projet est chargé de coordonner le
suivi de I'exécution technique et de préparer un rapport trimestriel sur le suivi de
I'exécution technique du projet.

Suivi de I'impact du projet : veiller a ce que les activités menées et les produits obtenus
progressent vers les résultats escomptés des programmes. Le coordinateur de projet est
principalement responsable du suivi de I'impact des programmes.

Evaluation interne annuelle : cela implique que la mise en ceuvre du programme soit
évaluée a la fin de chaque exercice budgétaire afin de tirer des lecons et d'améliorer la
mise en ceuvre du programme. Cette évaluation devrait étre sanctionnée par deux
rapports, a savoir le rapport annuel d'audit financier des programmes et le rapport annuel
de performance des programmes.

Evaluation externe : elle sera réalisée par un tiers qui sera choisi avec le plus grand
soin. Elle devrait étre plus approfondie que I'évaluation interne et devrait avoir lieu a la
fin de la période de deux ans.

I. Mécanismes de mise en ceuvre



Un comité directeur sera formé pour planifier, mettre en ceuvre et suivre le projet.

Les principales missions de ce comité seront :

La définition des moyens et la cohérence des actions a prévoir ;

Piloter les activités, et assurer une mise en ceuvre de qualité et bien rodée

Mettre en place des parameétres de suivi pour s'assurer que les actions prévues sont bien
menées et qu'elles restent en ligne avec les objectifs initiaux

La définition/suivi des grandes étapes et des échéances associées ;

Entreprendre les actions d'ajustement nécessaires, si certains points doivent étre revus ;
Valider les étapes clés en donnant le feu vert pour passer a la suivante ;

Suivi et évaluation de I'ensemble du processus.

Pour ce faire, le comité sera appuyé par un coordonnateur de projet et un chef de projet.



1 Fiches des Associations du RNPH

2 ANNEXE

2.1 Tableau 1 : Tableau de suivi de I'exécution du projet d'activités annuel (PAA)

Code
(PAA)

Projet
/Produits/
Activités

Opérations
physiques
programmeées

Opérations
physiques
réalisées

Indicateurs
de
réalisation

physique

Niveau

Physique
d'exécution

(%)

Crédit attribué

La
source

Montant

Montant
décaissé

Taux de
décaissement

(%)

Montant
engagé

Taux
d'engagement

Observations

(Retard,
mesures
préconisees)




2.2 Tableau 2 : Cadre de mesure de la performance du projet X

Projet de XXXX
Effet attendu :
) Explication de Lecons tirées et Hypothese
Code | Indicateurs d'effet Référence | Cible Résultat I'écart entre la mesures
2021 2024 obtenu cible et le résultat correctives
obtenu

_ Cibles Résultat Explication de | Lecons tirées et
Produits de I'effet attendu 1 Indicateurs de produit indicatives obtenu I'écart entre MesUres
1) 2) (1) et(2) correctives




2.3 Tableau 3 : Budget estimatif du projet X :

Sous composantes

Activités

Responsables

Partenaires?

2022

2023

2024

1er

26

36

46

1er

26

36

4e

1er

26

36

Budge
t
(millio
ns
FDJ)

2Pour chaque activité, la liste des partenaires n'est pas exclusive. Aussi, étre le Responsable d'une activité ne signifie pas qu'on a un monopole. Un bon Responsable d'activité
est un bon leader qui permet a chaque Partenaire de I'activité d'apporter sa contribution de la fagon la plus efficace possible, en synergie avec les autres.
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2022 2023 2024 Budge
t
Sous composantes Activités Responsables Partenaires® | 1er | e 3 | 48 | 1er | 2¢ | 3 | 48 | 1er | 2¢| 3¢ (millio
4» | ns
FDJ)
PROJET TOTAL

X
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